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Globalis fenyegetéssel szemben

globalis 0sszefogas

Az Egészségligyi Vilagszervezet dohanyellenes

keretegyezménye

Vadasz Imre

miénak {8iigyésze 1994-ben —az dllamnak oko-

zott kirok miatt — ,biintets kartéritési pert”
kezdeményezett a dohanygydrtok ellen. Ehhez tovabbi
allamok csatlakoztak és tobb szazmillidrd dollaros kar-
téritési persorozattal fenyegették a dohinygyéartdkat.
A dohényipar a ,kisebbik rosszat” villalta, az 4llamok
pedig az elhtz6d6 pereskedés és a hatalmas perkoltsé-
gek elkeriilését valasztottak: az Egyesiilt Allamok négy
legnagyobb, a vilig dohdnypiacdn is meghatroz6 sze-
repet jitsz6 dohanyipari villalata 1998-ban dgyneve-
zett &ltalinos rendezési egyezséget (master settlement
agreement) kotott az USA 46 dllamdval. Ennek kereté-
ben a dohanyipar — tébbek kozott — véllalta, hogy min-

g z Amerikai Egyesiilt Allamok Minnesota 4lla-

ja dr. Gro Harlem Bruntland, az EVSZ akkori, norvég
nemzetiségl {8igazgatdja volt. Az & elkdtelezettsége, a
terv megvaldsithatsigiba vetett toretlen hite és ki-
fogyhatatlan energidja nélkiil nem sikeriilt volna négy-
éves targyaldssorozat utdn létrehozni a dohdnyellenes
keretegyezmény (Framework Convention of Tobacco
Control — FCTC) elnevezésti megallapodast.

A korminykézi tirgyaldtestiilet hat plendris ilést,
szamtalan bizottsigi és munkacsoportiilést, szakértdi
meghallgatist tartott. Civil szervezeteknek, s6t, egyé-
neknek is lehet8ségiik nyilt allispontjuk kifejtésére, a
kozbiils® tervezetek véleményezésére, modosito javas-
latok el&terjesztésére. Az els§ tirgyaldson,

2000 oktoberében, tébb mint 160 orszdg

den titkos dokumentumat hozziférhetdvé teszi a nyil-  képviselje vett részt. Az utols6, hatodik Nemzetkozi
vénossig szamara. Ezekbdl a dokumentumokbél kide-  plendris ilést 2003 &szén tartottak, ekkor szerz8déssel

irtak ald a kormédnyok — koztiik Magyaror-
szdg — képvisel6i a megillapodids végleges
szovegét.

rillt, hogy a dohdnygyartok — évtizedek 6ta — titokban
egyeztették promdcids és iizleti tevékenységiiket, 6sz-
szehangoltdk a dohanyzds viszszaszoritasaért munkal-

kell gatat vetni
az emberiséget

kodé szervezetek elleni fellépésiiket; ennek sordn eltit- A keretegyezménynek az a felismerés a fenyegeto
koltak a dohdnyzas okozta egészségi és kornyezeti ki-  vezérgondolata, hogy a dohdnyepidémia ,dohany-
rosoddst bizonyité kutatdsi eredményeket, tagadtdk, terjedése olyan globalis probléma, amely- jarvanynak”.

hogy rekldim- és promécids tevékenységiik 6 célcso-
portjat a fiatalok képezik. Nem riadtak vissza a tények
meghamisitdsitdl, a veliik szembenillok denuncialsa-
t6l, rigalmazdsitél. Nem tulzott az a megfogalmazas,
hogy a dohanyipar évtizedeken keresztiil viligméret
Osszeeskiivést szervezett és folytatott az emberiség
egészségi allapota ellen.

A keretegyezmény létrejottének
kortilményei

A dohinyzas hatdsa az emberiség egészségére valdban
pusztité: ha a jelenlegi folyamat nem valtozik, 2020-ra
évente 8,4 millié6 ember halilit okozzik majd a do-
hinytermékek. Ezeknek az ismereteknek és bizonyité-
koknak a birtokdban az Egészségiigyl Viligszervezet
(EVSZ) kozgytilése 1999-ben elhatirozta, hogy nem-
zetkdzi szerz8déssel kell gatat vetni az emberiséget fe-
nyegetS ,dohidnyjirvinynak”. Ennek a dontésnek az
egyik {6 kezdeményez&je, majd a megvaldsitds motor-

nek a megolddsa csak nemzetkozi egyiitt-
miikodéssel, hatékony, célirinyos médsze-
rek és programok 6sszehangolt alkalmazasival lehetsé-
ges. Egyedill a nemzetk6zi egyiittm{ikodés hozhat
eredményt a dohdnyipar — szintén hatdrokat-kontinen-
seket adtszel§ — agressziv stratégidja ellen. Gyakorlati
oldalrél tekintve: a csatlakozé kormanyok arra véllal-
tak kotelezettséget, hogy a sajit jogrendszeriikben
meghozzik és majd alkalmazzik a keretegyezményben
megfogalmazott intézkedéseket, szabilyozdsokat. Ez
biztosithatja, hogy a dohdnyipar nem tudja kihasznilni,
a maga javara kijatszani az egyes orszagok kozotti sza-
balyozis eltéréseit.

Célok

Az egyezménynek az a célkitlizése, hogy megvédje a
jelenlegi és kovetkezd nemzedékeket a dohanyzés és a
passziv dohdnyfiist-expozicié pusztité egészségiigyi,
szocialis, kornyezeti és gazdasigi kovetkezményeitsl.

Levelezési cim: dr. Vadasz Imre, Orszagos Kordnyi Thc és Pulmonolégiai Intézet, 1529 Budapest, Pf. 1.
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Ezt oly médon kivanja elérni, hogy az intézkedések ha-
tdsira folyamatosan és szdmottev8en csokken a do-
hinyfogyasztas és a dohanyfiist-expozicié. Van a kon-
venciénak néhiny nagyon fontos megéllapitdsa:

— Az eredményes intervenci6 alapfeltétele, hogy
az intézkedéseknek a tirsadalom és a gazdasig min-
den érintett szektorira ki kell terjedniiik és ennek
megvalésuldsihoz erds politikai elkdtelezettség sziik-
séges.

— A dohanyipar felelss mindazokért a karokért, ame-
lyet termékei a lakossig egészségében és a kornyezet-
ben okoztak. Minden orszignak meg kell hatiroznia,
és érvényesitenie kell ennek a felelsségnek a mértékét
a sajat joghat6sigan belil.

— A dohanytermelésben, -feldolgozdsban és -forgal-
mazasban dolgozé embereket segiteni kell abban, hogy
— ha a dohanyfogyasztas visszaszoruldsa miatt munka-
helyiik veszélybe keriilne — mas, megfelel6 megélhetést
taldljanak.

A szabalyozas {8 irdnyvonalai
A dohinykereslet csokkentése

A dohédnytermékek dr- és adérendszerét ugy kell alaki-
tani, hogy az a dohdnykereslet folyamatos csékkenését
eredményezze.

El& kell segiteni a dohdnyzds abbahagyasit, bizto-
sitani kell a dohinyfiigg8ség kezelésének lehet&sé-
gét. Ezt a szolgéltatast be kell épiteni a nemzeti egész-
ségiigyi ellitds rendszerébe és az oktatdsi programok-
ba.

ElS kell segiteni a sportlétesitmények és szervezetek
dohdnymentességét.

Meg kell konnyiteni a dohdnyfiigg@ség kezelését
szolgal6 gybgyszerkészitmények hozzaférhet8ségét.

A kozvélemény hiteles tdjékoztatisa,
a félrevezetd tajékoztatds megakadilyozisa

A dohédnytermékek osszetételére és a karos anyagok
kibocsdtasara, ezek mérési médjira vonatkoz6 szabva-
nyokat kell alkotni, és kotelezni kell a gyartokat, hogy
hozzak nyilvinossigra ezeket az adatokat.

A dohinyaruk csomagoldsin nem szabad félrevezets
vagy valétlan informaciét elhelyezni (kdnny(, enyhe
stb.).

A dohinytermékek csomagolisin a dohdnyzis
egészségkarosité hatdsira vonatkozo és képpel (vagy
piktogrammal) elldtott, szembeotls figyelmeztetést
kell elhelyezni. Fel kell tiintetni a dohanyfiist mérgezd
alkotéelemeit.

Olyan hatédsos programokat kell kidolgozni és meg-
valésitani, amelyek tdjékoztatjik a lakossigot — kiils-
nosen a veszélyeztetett csoportokat — a dohany
egészségkirosité hatdsairdl, a dohdnyzds abbahagyé-
sinak lehet8ségérdl, a dohinymentes életméd els-
nyeirdl.

A nemdohényzék védelme

A nemdohinyzékat — kozottiik is kiemelten a sebezhe-
t8 csoportokat, mint példdul a gyermekek, az oktatasi
és egészségligyl intézményeket litogatd személyek —
meg kell védeni a kornyezeti dohdnyfiist hatdsitdl a
kozintézményekben, a munkahelyeken, a kozlekedési
eszkézokon.

Rekldm és szponzoralas

Intézkedéseket kell hozni a dohanytermékek reklimo-
zdsinak, promdcidjinak és a dohdnyipar szponzoraldsi
tevékenységének a visszaszoritdsira, a késsbbi teljes
megsziintetés szindékdval.

Meg kell akadilyozni a félrevezets reklamokat.

Fokozatosan fel kell szdmolni a sport- és kulturélis
rendezvények szponzorildsit.

A dohédnygyartéknak és -forgalmazéknak nyilvdnos-
sagra kell hozniuk, hogy mennyit koltenek reklamra,
proméciora, szponzoréilisra.

A dohénykinalat cs6kkentése,
a kereskedés szabilyozisa

A csempészés és az illegilis kereskedelem (feketepiac)
megakadilyozdsa céljabol a csomagoldson meg kell je-
16Ini, hogy hol, mikor gyartottdk a terméket, melyik
orszdgban torténd forgalomba hozatal céljabol; igy a
termék Gtja nyomon kovethetd lesz.

Intézkedéseket kell hozni a dohinytermékek illega-
lis gydrtasinak és csempészésének megakadilyozisira.
Ezekben a kérdésekben egyiitt kell mikodniik az
egyes orszagok illetékes — vdm-, nyomozdhatésig
stb. — szerveinek.

Meg kell tiltani a dohanytermékek ingyenes terjesz-
tését és eladasat kiskortak részére.

Fokozatosan meg kell sziintetni a dohdnytermelés-
hez és a dohanytermékek el@allitisihoz nyujtott dllami
tdimogatdsokat. Az e teriileten dolgozék szdmara gaz-
dasagilag életképes alternativakat kell kidolgozni.

Foglalkozik még a konvenci6 kornyezetvédelmi in-
tézkedésekkel (ezek a dohdnytermesztésben hasznala-
tos vegyi anyagokra és a dohdnylevélnek nem tiizifaval
torténd szdritdsira vonatkoznak), a dohdnyzis elter-
jedtségével foglalkoz6 kutatds kérdésével, valamint a
dohényfogyasztis okozta egészségi és gazdasdgi kirok
monitorozasinak feladatdval, az orszagok kozotti in-
formaciécserével és a dohanyipar felel8sségének kérdé-
sével.

A konvenci6 jelent8sége

A konvenci6 elfogadott végsd szovege az eredeti meg-
fogalmazashoz képest jelent8s viltozdson ment 4t és
végiil egy sokkal ,gyengébb” egyezmény sziiletett,

mint amit Bruntland asszony és az & elképzeléseit

LAM 2004;14(3):187-189.



fenntartds nélkiill tdimogat6 orszigok szerettek volna.
A kérdés az volt: ,gyenge” egyezmény vagy semmi-
lyen? Ebb&l a szempontbél a konvencié elfogadisa
fontos el8relépés, kiilondsen azt figyelembe véve, hogy
a keretegyezmény a szabalyozdsi minimumot jelenti, és
az egyes orszagok ennél szigortibb szabilyokat is hoz-
hatnak (szdmos orszagban akad mar rd példa).

A konvenci6 megsziiletésének a jelent8ségét nem le-
het talbecsiilni: annak deklaraldsa, hogy a dohdny (ipar)
a vilig népességének egészségére és gazdasigira fenye-
getést jelent, s ez ellen a kormanyoknak kotelességiik
Osszehangoltan fellépni, elvileg ,torvényen kiviil” he-
lyezi a dohdnygyartékat. Ett8l kezdve a dohanyipar de-
fenziviba szorult és mér csak — persze még nagyon hos-
szl — 1d& kérdése, hogy végleg vereséget szenvedjen. A
konvenci6 trgyaldsinak a folyamata is bizonyitja, hogy
a dohanygyartoknak — allitdsukkal ellentétben — esziik
dgiban sincs felelds tirsadalmi szerepléként viselkedni.

A konvenci6é kompromisszum arédn sziilethetett meg.
A kemény szabédlyozas legkeményebb ellenzdi az USA
és Németorszag voltak. Miattuk kellett példdul a do-
hanyreklimok teljes betiltdsa helyett végiil ilyen fele-
mds, se hal, se his, szabédlyozist hozni; ezek az orsza-
gok akadilyoztdk meg, hogy a sportrendezvények
szponzorélisinak teljes betiltdsa bekeriiljon a konvenci-
6ba. Figyelemre mélté az USA szereplése. A keret-
egyezmény tirgyaldssorozatinak kezdetén a Clinton-
korményzat a szigort szabilyozis timogat6i kozé tar-
tozott. Késsbb, a republikinus adminisztricié valtozta-
tott az amerikai allisponton és az Gj kormanyzat elle-
nezte a valéban hatdsos intézkedések bevételét az
egyezménybe. Az Egyesiilt Allamokban a dohényra vo-
natkoz6 szabalyozas helyi hatdskorbe tartozik; az alla-
mok t5bbségében a kozvélemény nyomdsira is egyre
hatérozottabb intézkedéseket hoznak a dohanyepidé-
mia visszaszoritisira. Ma mér egyre t6bb allamban,
nagyvirosban tilos a vendéglitéhelyeken dohinyozni.
Nemzetkozi szintéren azonban a szovetségi kormény
az amerikai dohdnygyarték érdekeit képviseli és igyek-
szik megakadélyozni, hogy a dohdnyzas viligméret( ex-
panzi6jit barmi is gitolja. A nagy multinacionélis
dohinygyéartok kénytelen-kelletlen tudomasul vették,
hogy a fejlett ipari orszdgokban nincs sok keresnival6-
juk, ott mar csak utévédharcokat vivnak. A nagy piacot
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a fejl8ds orszagok jelentik, kozottiik is els@sorban Ki-
na: itt még korldtlan terjeszkedési lehet&ségeket litnak
és ki is akarjik hasznélni azokat.

A dohanygyart6k reakcidja

A dohinygyirtdk természetesen minden médon igye-
keztek megakadalyozni a keretegyezmény megsziileté-
sét. Megprobéltak az egyes orszdgok targyalokildortt-
ségébe sajit embereiket bejuttatni. Vitattdk az EVSZ
kompetencidjit, hogy a dohdnygyirtds, -forgalmazas,
proméci6 stb. kérdésében a tagéllamok kozotti egyez-
ményt kezdeményezzen. Tiltakoztak a szabilyozis el-
len a nemzetkozi kereskedelem szabadsiganak a korla-
tozdsira hivatkozva. Igyekeztek bagatellizdlni a kon-
vencid jelent8ségét, azt dllitva, hogy alkalmatlan a kitd-
z6tt cél elérésére és eleve kudarcra van itélve.

A hazai helyzet

A keretegyezménynek a magyar parla-
ment &ltali ratifikdciéja most folyik; el-
képzelhetd, hogy mire e sorok napvila-
got latnak, mir meg is tortént a ratifi-

Az Egészség
évtizedének

kici6. A kormdanyzat felismerte a do- nemzet!
hanyban rejl6 egészségi, tirsadalmi és _progr?mj,a
gazdasdgi fenyegetést, és azt is, hogy ez teljes egészében
csak széles kor(l dsszefogissal kiiszo- felvallalja
boélhetd ki eredményesen. Ebben a leg- mindazt, ami
killénbozsbb  dgazatok és tércék - a dohény—
egészségiigy, pénziigy, gazdasig (ipar, ellenes
kereskedelem, reklimszabalyozis, fo- ,
gyasztovédelem), foldmiivelésiigy, ok- keretegyezmény

tatds, sport- és ifjusigi szervezetek, saj-
t6, civil szervezetek stb. — aktiv részvé-
tele, egytittmikodése szitkséges. En-

megvalositasa-
hoz sziikséges.

nek a koncepciénak a jegyében sziile-

tett meg az Egészség évtizedének nemzeti programja,
amely teljes egészében felvillalja mindazt, ami a do-
hanyellenes keretegyezmény megvaldsitdsdéhoz sziiksé-
ges. Ugy tiinik, hogy most végre megvan az ehhez
sziikséges politikai akarat is.

Lol
ﬁ HIR

Idépont: 2004. oktdber 3-7.
Jelentkezési batdrids: 2004. majus 31.

e-mail: ikacsko@univet.hu

I. NEMZETKOZI IMMUNGENOMIKAI VILAGKONGRESSZUS
Helyszin: Budapest, Kongresszusi Kézpont

A kongresszus elnike: Dr. Falus Andras, e-mail: faland@dgci.sote.hu

A magyar részvétel feltételeirsl tajékoztatist nydjt: Dr. Kacskovics Imre,

Tovabbi informécidk a www.diamond-congress.hu/bci2004/ honlapon olvashaték.
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